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W odpowiedzi na wystapienie Pana Przewodniczacego z dnia 11 sierpnia br.,
przekazujacego Stanowisko KNSZZ Solidarnos$¢ *80 z dnia 9 maja br. w sprawie nabywania
prawa do emerytury, z ktérego wynika postulat wprowadzenia mozliwosci uzyskania
uprawnien emerytalnych bez wzgledu na wiek po 35 latach stazu pracy (w przypadku kobiet)
i 40 latach stazu pracy (w przypadku mezczyzn), uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Z dniem 1 pazdziernika br. zaczna obowiazywacé przepisy ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 38), przywracajacej wiek emerytalny 60 lat —
w przypadku kobiet 1 65 lat — w przypadku mezczyzn.

W trakcie prac parlamentarnych nad projektem ww. ustawy byly réwniez zglaszane
wnioski, aby do projektowanej ustawy wprowadzi¢ rozwigzania tozsame do postulowanego
w przekazanym stanowisku, uzalezniajace nabycie prawa do emerytury nie od przestanki wieku
emerytalnego, lecz tylko od okreslonego (odpowiednio dtugiego) stazu pracy ubezpieczonych.

Po rozwazeniu zgloszonych propozycji parlamentarzysci wybrali jednak rozwigzanie

o charakterze powszechnym, ktére zawieral projekt prezydencki, uzalezniajgce nabycie prawa



do emerytury jedynie od przestanki wieku, ktory jest rézny — z uwagi na usprawiedliwione
uwarunkowania historyczne, spoleczne, gospodarcze i kulturowe — ze wzgledu na ple¢
ubezpieczonych. Ustawodawca uznal, ze takie rozwigzanie jest wlasciwe majac na wzgledzie
og6l ubezpieczonych, zasady systemu emerytalnego i jego stabilno$¢ finansowa.
Projekt prezydencki uzyskat takze poparcie w Stanowisku Rady Ministrow.

Oprocz powyzszego nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zgloszone w przestanym
stanowisku KNSZZ Solidarno$¢ *80 postulaty moga budzi¢ istotne zastrzezenia o charakterze
konstytucyjnym.

Zgodnie bowiem z art. 67 ust. Konstytucji 1 RP, obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiggnigciu wieku emerytalnego, natomiast zakres i formy tego zabezpieczenia spotecznego
okresla ustawa. Z przywolanego przepisu wynika, iz $§wiadczenie w postaci emerytury
uzaleznione zostalo przez ustrojodawce od osiaggniecia tylko jednej przestanki, tj. przestanki
wieku emerytalnego. Bezspornym pozostaje, ze ustrojodawca pozostawia okreslenie zakresu i
form zabezpieczenia spolecznego ustawie zwyklej. W $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w art. 67 Konstytucji RP ustrojodawca akcentuje w ten sposob jeszcze
wyrazniej duza swobode dziatania pozostawiong parlamentowi w zakresie ,,urzeczywistniania”
prawa do zabezpieczenia spotecznego, jego prawo decydowania, jé;kie rozwigzania uwaza za
optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz rozwoju gospodarczego kraju. Okreslajac
jednak zakres prawa do zabezpieczenia spolecznego, ustawa nie moze naruszy¢ istoty danego
prawa. Ustawodawca nie dysponuje zatem petng swoboda, ustalajac krag oséb uprawnionych
do nabycia §wiadczen emerytalno-rentowych.

Trybunal stwierdzil miedzy innymi, ze prawo ustawodawcy do okreSlania zakresu
zabezpieczenia spolecznego obejmuje w szczegodlnosci prawo do wyznaczenia wieku
emerytalnego w ramach pewnego przedzialu czasowego, ktoérego granice wyznacza istota
prawa do emerytury (wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, OTK ZU nr 5/1999, poz.
100). Jednoczesnie w wyroku z dnia 7 maja 2014 r., sygn. akt K 43/12 (Dz. U. poz. 684).
Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie wskazal, ze ,.Konstytucyjne prawo do emerytury jest
prawem do otrzymania Swiadczenia w formach i zakresie okreslonych w ustawie, naleznym
obywatelowi za jego wystugi lub zastugi zwigzane z pracq, po osiggnieciu okreslonego wieku.
Przy czym ow wiek jest jedynym konstytucyjnym warunkiem nabycia prawa do emerytury;,
inne warunki mogqg by¢ okreslone ustawg, co do wieku emerytalnego ustawodawca jest

’

upowazniony i obowigzany okreslac jego wysokos¢, nie moze jednak z niego zrezygnowac.”.



Majagc na uwadze powyzsze, zgloszony w przestanym stanowisku postulat
wprowadzenia w systemie emerytalnym mozliwosci uzyskania uprawniefi emerytalnych bez
wgladu na wiek po 35 latach stazu pracy (w przypadku kobiet) i 40 latach stazu pracy

(w przypadku mezczyzn) nie moze zosta¢ uwzgledniony.
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